Zn wenig wirkungsvolle Geldwischereibekimpfung in der Schweiz
Votum fiir eine Uberpriifung der bisher verfolgten Strategie

Eine Flut von Schweizer Straf-
hestimmungen hat bei der Geld-
wiischereibekimpfung nicht den
erhofften Erfolg gezeitigt. Ein
Kurswechsel wiire zu erwigen.
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Gunther Argt hat an der Bankrechis-
tagung 2003 in Bern die Geldwiischerei-
bekimptung mit dem Kampt gegen
eine chronische Krankheit verglichen.
Diie Krankheit ist die internationale
Drogenkriminalitit, der Patient ist die
Gesellschaft, der Arzt ist der Gesetz-
peber. In der Tat zielte die Geldwische-
reibekimpfung in der Schweiz ur-
springlich auf die Bekimpfung des
organisierten Verbrechens im  Allge-
meinen und des internationalen Dro-
genhandels im Speziellen ab. Dies war
das erklirte Ziel des Gesetzgebers,

Eine Flut von Gesetzen

Das Medikament, das er seinem Patien-
ten verordnete, war ¢ine neue Straf-
bestimmung im schweizerischen Straf-
recht, Artikel 305" («Geldwiischereis),
flankiert vom ebenfalls neuen Artikel
305 (amangelnde Sorgfalt bei Finanz-
geschiiftens).

Der  internationale  Drogenhandel
habe sich jedoch, wie Arzi weiter aus-
fithrie, von den neuen Schweizer Straf-
bestimmungen weitgehend  unbeein-
druckt gezeigtl. Tatsfichlich ist die Straf-
wilrdigkeit der Geldwiischerei heute all-
gemein anerkannt, und die Strafbestim-
mungen werden auch regelmiissig ange-
wendet, ohne dass allerdings das ur-
spriingliche Ziel des Gesetzgebers hiitte
erreicht werden konnen. Was aber tut
der geneigte Mediziner, wenn er fest-
stellt, dass das verordnete Medikament
nichts niitzt: Er erhiht die Dosis. Genau
dies hat der Gesetzgeber in den letzten
Tahren mehrmals getan,

MNach dem Erlass der erwiihnten
Strafbestimmungen im Jahr 1990 folg-
ten 1994 die Einfiihrung des Melde-
rechts des Finanzintermedidirs bei Geld-
wiischereiverdacht, die Einfithrung der
Strafbarkeit der Zugehorigheit zu einer
kriminellen Organisation, die Revision
des Einziechungsrechtes sowie der Er-
lass eines Bundesgesetzes ber krimi-
nalpolizeiliche Zentralstellen des Bun-
des. 1998 trat das Geldwischereigesetz
in Kraft. welches den Finanzinterme-
disiren diverse Sorgfalispflichten aufer-
legte. um den Missbrauch der von thnen
erbrachten Finanzdienstleistungen filr
Geldwischereizwecke zu  verhindern.
Weiter ging es im Jahr 2002 mit der
Schaffung neuver Verfahrenskompeten-

#zen zugunsten der Bundesbehérden in
den Bereichen organisiertes Verbre-
chen und Wirtschallskriminalitit. 2003
wurde die Strafbarkeit des Unterneh-
mens eingefithrt, und Anfang 2009
folgte der worliufig letzte Legiferie-
rungsschritt, die Inkraftsetzung des
Bundesgesetzes ilber die eidgendssische
Finanzmarktaufsicht sowie des Bun-
despesetzes zur Umsetzung der revi-
dierten Empfehlungen der sogenannten
Ciroupe d’Action Financiére (Cafi), de-
ren Mitgliedstaat die Schweiz ist.

Hohe Kosten und wenig Ertrag

Es werden zweifellos weitere Gesetz-
gebungsschritte folgen. Der Patient ist
nicht geheilt, und die Dosis wird weiter
erhiht werden, Doch wie bei jedem
Medikament sollte man Risiken und
Nebenwirkungen nicht ausser achi las-
sen. Und da es der Gesetzgeber ist, der
das Medikament verordnet und seinem
Patienten nicht die Freiheit lsst, es ein-
zunehmen oder nicht, ist es mit einem
Warnhinweis auf der Packungsbeilage
nicht getan. Vielmehr sind die Norm-
adressaten  (die  Finanzintermediire)
den negativen Konsequenzen aus-
ufernder Legiferierung unmittelbar und
quasi schutzlos ausgeliefert. Dazu ge-
hirt namentlich die zunehmende For-
malisiecrung der von den Finanzinter-

mediiren geforderten Sorgfalt. Es be-
steht hier die Gefahr, dass das normale
Wirtschaltsleben, das glicklicherweise
mit organisierter Kriminalitiit, Drogen-
handel und Terrorismusfinanzierung
nichts zu schaffen hat, durch formelle,
ja formalistische Schranken unnitig be-
lastet wird,

Es besteht aber auch die Gefahr, dass
das eigentliche Ziel des Gesetzgebers
nicht nur verfehlt, sondern geradezu
unterlaufen wird. Je mehr formelle An-
forderungen an den Finanzintermediir
gestellt werden, desto mehr riickt die
materielle Sorgfalt in den Hintergrund.
Dies ist keine gute Entwicklung, Na-
mentlich fiir diejenigen Branchen, die
gwar dem Geldwischereigesetz unter-
stehen, aber kaum Gefahr laufen, je-
mals filr Geldwischereizwecke miss-
braucht zu werden, droht zudem der
von Gesetz, Finanzmarktaufsicht und
Selbstregulierungsorganisationen  pe-
forderte Aufwand unverhdltnismissig
zu werden, Dagegen stehen andere Be-
rufszweige, weil sie nach der Definition
des Giesetzgebers Handels- und nicht
Finanzgeschifte betreiben, die aber in
hohem Masse «geldwischereianfilligs
sind (zu denken ist etwa an Kunst-,
Antiguititen-, Pferde- und Immobilien-
handel), weiterhin ausserhalb des Gel-
tungsbereichs  des  Geldwiischereige-
setzes und der vom Geldwischerei-

gesetz  statuierten  Sorgfaltspflichten.
Und schliesslich — und auch dies ist eine
direkte Folge der permanenten Er-
héthung der Medikamentendosis — hat
sich in den letzten zehn Jahren eine
eigentliche  «Geldwiischereibekimpi-
ungsindustries entwickelt, die gewaltige
zeitliche, personelle und  finanzielle
Ressourcen absorbiert.

Eine Grenze ist erreicht

Ob dies wirtschaftlich sinnvoll ist, ist
eine andere Frage, In jedem Fall scheint
langsam eine Grenze erreicht, an der
sich der Arzt die ernsthafte Frage stel-
len muss, ob es nicht maglicherweise
sinnvoller wiire, nach einem neuen Me-
dikament #zu suchen, statt die Dosis des
alten weiter zu erhbhen. Dass dies eine
gewisse Abkehr von der bisher verfolg-
ten Sirategie bedeuten wilrde und eine
solche Abkehr nicht losgeldst von den
internationalen Bestrebungen zur Be-
kiimpfung der Geldwiischerei (nament-
lich der Gafi und der EUT) stattfinden
kann, liegt auf der Hand. Das sollie aber
die schweizerischen Verantwortungstrii-
ger nichi davon abhalien, entsprechen-
de Uberlegungen anzustellen.
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