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«Zahlen sprechen gegen die Schweiz

als wichtigem internationalen Geldwaschplatz.»

Christoph Graber, bernischer Fiirsprecher und renommierten Autor tiber die Missverstindnisse rund um die “Geldwischerei” in der

Schweiz,

Das Schweizer Bank(kunden)-
geheimnis wird wieder kontrovers
diskutiert. Hauptgrund fiir das
ausléndische Misstrauen gegen-
iiber der Schweiz ist die Unter-
scheidung zwischen Steuerhin-
terziehung und Steuerbetrug.
Wie wird diese Differenzierung
Juristisch begriindet?

Juristisch hat die Unterschei-
dung zwischen Steuerhinterzie-
hung und Steuerbetrug zweifel-
los Bestand. Ahnlich wie es im
«normalen» Strafrecht je nach
der Schwere eines Gesetzesver-
stos-ses verschiedene Kategorien
von strafbaren Handlungen giot
(Ubertretungen, Vergehen und
Verbrechen), unterscheidet das
Steuerstrafrecht zwischen drei
Grundtatbestinden: blossen Ord-
nungswidrigkeiten, der Steuer-
hinterziehung und dem Steuer-
oder Abgabebetrug. Der Unter-
schied zwischen Steuerhinterzie-
hung und Steuerbetrug liegt im
Wesentlichen darin, dass beim
Steuerbetrug ein qualifizierendes
Merkmal, namlich die Verwen-
dung gefélschter oder inhaltlich
unwahrer Urkunden zum Zwecke
einer Steuerhinterziehung, hinzu
kommt. Es gibt dazu eine gefes-
tigte Rechtssprechung, und mir
scheint, dass diese Unterschei-
dung auch politisch nicht ernst-
haft in Frage gestellt wird. Es ist
im Ubrigen zu beachten, dass in
einem schweizerischen Steuer-
hinterziehungsverfahren das
Bankgeheimnis den Tater in der
Regel nicht schiitzt. Massgebend

sind die kantonalen Strafprozes-
sordnungen. Im Kanton Zirich
das

beispielsweise begriindet

Bankkundengeheimnis kein
Zeugnisverweigerungsrecht. Hin-
gegen ~ und darauf zielt die Kri-
tik aus dem Ausland - gilt in der
Schweiz der Grundsatz, dass fiir
fiskalische Delikte keine Rechts-
hilfe gewahrt wird. Nicht zuletzt

aus Riicksicht auf die Fiskalinter-

gende Vermdgen als Steuersub-
strate zuriickzuholen, legen die
USA den Fokus ouf die Blockade
von Vermégen, die der Finanzie-
rung des internationalen Terroris-
mus dienen kdnnten. Damit steht
die Schweiz gleich von zwei Sei-
ten unter Druck? Welche ist
schwieriger zu parieren?

Aus politischer Sicht sind die
Diskussionen mit der EU zweifel-

«Der erfolgreiche Abschluss
der Bilateralen Ib
dirfte der Schweiz nur eine
kurze Atempause verschaffen.»

essen von Hochsteuerldndern

wurde dieser Grundsatz zwar
aufgeweicht mit dem Ergebnis,
dass wenigstens fiir Steuerbe-
trug, also fiir eine besonders ver-
werfliche Verhaltensweise des
Steuerpflichtigen, die Rechtshilfe
zugelassen wird. Blosse Steuer-
hinterziehung dagegen ist kein
rechtshilfefahiges Delikt. Nach
der zweiten bilateralen Verhand-
lungsrunde mit der EU soll nun
allerdings bei der blossen Hinter-
ziehung von indirekten Steuern
ab einer Deliktsumme von EUR
25'000 Rechtshilfe geleistet wer-
den.

Wéhrend es der EU vor aliem
darum geht, in der Schweiz lie-

los schwieriger. Hier besteht ein
grundsatzlicher Dissens dariiber,
ob es in einem zusammenwach-
senden Kontinent ein Staat zu-
lassen soll, dass einem anderen
Steuersubstrat entzogen wird.
Rechtlich Idsst sich die Schwei-
zer Position problemlos begriin-
den; politisch wird der Druck
zweifellos weiter zunehmen. Der
erfolgreiche Abschiuss der «Bila-
teralen I diirfte der Schweiz nur
eine kurze Atempause verschaf-
fen,

Waos heisst iberhaupt «Geld
waschens aus Sicht des Gesetzes?
Wie lange gibt es schon Versuche,
dies zu tun, seit wann die ersten
Gesetze, dies zu verhindern?

Es gibt mittlerweile sehr viele
verschiedene Definitionen des
Begriffs «Geldwéascherei», auch
sehr unterschiedliche Definiti-
onsansidtze. Aus der Sicht des
schweizerischen
besteht

verbrecherisch erlangte Vermo-

Gesetzgebers
Geldwascherei  darin,
genswerte dem Zugriff der Straf-
verfolgungsbehrden zu entzie-
hen.

Man redet in diesem Zusam-
menhang auch von Sachbegiin-
stigung im Unterschied zur Per-
(z.B.
polizeilich

sonenbegiinstigung dem

Verstecken  eines
gesuchten Straftiters, um ihn
vor der Verhaftung zu bewahren).
be-

stehen typischerweise darin, Ver-

Geldwischereihandlungen

mogenswerte umzutauschen, an-
zulegen, zu transferieren etc., um
die verbrecherische Herkunft die-
ser Vermodgenswerte zu ver-
schleiern. Erste spezifische Geld-
waschereibestim- mungen gibt
es meines Wissens erst seit Ende
der achtziger Jahre. Die Schweiz
ibernahm mit der Inkraftsetzung
des Straftatbestandes iiber die
Geldwischerei {Art. 305bis StGB)
und der mangeinden Sorgfalt bei
Finanzgeschaften (Art. 305bis
StGB) im Sommer 1990 in Europa
eine Vorreiterrolle.

Mit der Inkroftsetzung der
Art. 305bis und 305ter StGB
wurde die Geldwdscherei in der
Weiche

weiteren Massnahmen wurden

Schweiz olso strafbar.

vom Schweizer Gesetzgeber un-



Frov OUursipe IN

SOLUTIONS JUNI 04

e — S e A E————————
e ——— A ———— et s ———————

ternommen, um Geldwdischerei zu
unterbinden? Wo sehen Sie ent-
sprechende «Meilensteine» in der
Entwicklung des Finanzplotzes
Schweiz?
Geldwéschereibekdmpfung in
der Schweiz basiert weitgehend
auf dem Prinzip der Selbstregu-
lierung. Insofern ist vielleicht der
erste Meilenstein in der Schaf-
fung der Sorgfaltspflicht-verein-
barung der Banken (VSB) im Jahr
1977 zu sehen. Darin verpflichte-
ten sich die teilnehmenden Ban-
ken, die ldentitdt ihrer Kunden
abzukldren und keine Geschifte
zu tatigen, in welche Gelder
zweifelhafter Herkunft involviert
waren. Die VSB wurde seither
ungefahr alle flinf Jahre revidiert;
die neuste Fassung datiert aus
dem Jahr 2003. Als zweiten Mei-
lenstein wiirde ich den Erlass der
beiden Strafnormen im Jahre
1990 (Geldwischerei und man-
gelnde Sorgfalt bei Finanzge-
schiften) bezeichnen und als
dritten das Geldwdschereigesetz,
welches am 1. April 1998 in Kraft
trat
Finanzsektor einen einheitlichen

und fiir den gesamten
Sorgfaltsstandard in Bezug auf
das «Know Your Customers-Prin-
zip und die Abkldrung der wirt-
schaftlichen Hintergriinde einer
Geschédftsbeziehung oder einer

einzelnen Transaktion setzt.

Am Finanzplatz Schweiz wer-
den 30-40% des weltweit grenz-
iiberschreitend angelegten Privat-

Christoph Graber schloss

E grossen Schweizer Bank.

sein Studium der Rechts-
wissenschaft an der Univer-
sitdt Bern 1987 mit der Pa-
tentierung zum Bernischen
Fiirsprecher ab. Danach ar-

beitete er 3 Jahre bel einer

vermdgens verwaltet. Wiirden Sie
sagen, dass ihn dies fast schon als
internationale Drehscheibe  fiir
Geldwdscherei pridestiniert?

Das glaube ich nicht. Es wer-
den im Zusammenhang mit Geld-
wascherei immer wieder gigan-
tische Zahlen genannt. Die Quan-
tifizierung der effektiv an einem
Finanzplatz zu waschenden oder
gewaschenen Vermdgenswerte ist
jedoch ausserordentlich schwie-

einnimmt. Wenn ich Geld wa-
schen, also beispielsweise verbre-
cherisch erlangtes Bargeld in den
Buchgeldkreislauf integrieren
mdochte, wiirde ich dies gewiss
nicht in der Schweiz versuchen,
und auch flir andere, subtilere
Methoden

gdbe es fiir mich wesentlich ge-

der  Geldwischerei

eignetere, weil risikodrmere Orte.
Der
Schweiz in Bezug auf Geldwa-

relativ schlechte Ruf der

«In Bezug auf das
gesetzgeberische Abwehrdispositiv
gegen Geldwascherei nimmt
die Schweiz in Europa und weltweit
eine Spitzenposition ein.

rig. Meines Wissens gibt es weder
fiir die Schweiz noch fiir das Aus-
land umfassende Statistiken iiber
den Umfang und die Streuung der
Geldwascherei. In jedem Fall ist
zudem von einer sehr hohen Dun-
kelziffer auszugehen. Soweit aber
Uberhaupt Zahlen verfligbar sind,
sprechen diese eher dagegen,
dass die Schweiz jemals ein inter-
national sehr wichtiger «Wasch-
platz» war. Erst recht diirfte dies
heute nicht der Fall sein, da die
Schweiz in Bezug auf das gesetz-
geberische Abwehrdispositiv ge-
gen Geldwéscherei Europa und
eine

weltweit Spitzenposition

1990 wurde er auf Grund seiner Dissertation zum
Thema «Geldwascherel» zum Dr. iur. promoviert. ks
handelte sich um den ersten Kommentar zu den
damals neu in Kraft getretenen Strafbestimmungen
{iber Geldwdscherel und mangeinde Sorgfalt bei
Finanzgeschiiften. Seit 1990 ist Christoph Graber als
Anwalt titig, seit dem 1, Januar 2000 ist er Partner

scherei diirfte einerseits mit der
Steuerhinterziehungsproblematik
Das «Wa-
schen» von dem ausldndischen

zusammen hdngen.

Fiskus entzogenen Geldern mag

vielen Leuten als verwerflich
erscheinen; da aber weder Steuer-
hinterziehung noch Steuerbetrug
nach schweizerischem Recht Ver-
brechen sind, ist das «Waschen»
solcher Gelder keine Geldwasche-
rei im Sinne des Gesetzes. Ande-
rerseits spielt auch der Mythos
«Bankgeheimnis» eine Rolle. Nach
falscher, aber verbreiteter Ansicht
schweizerische

begiinstigt das

Bankgeheimnis die Geldwéscherei.

der Kanzlei Prager Dreifuss in Ziirich.

Professionelle  Geldwdscher
weichen vermehrt auf den weit
weniger strikt requlierten Nicht-
Banken-Bereich aus, um ihre Ziele
zu erreichen. Kann man dies als
Zeichen fiir den Erfolg der rechtli-
chen Vorkehrungen und \Vor-
sichtsmassnahmen der Banken
verstehen?

fch wiirde diese Tatsache
nicht nur den Vorsichtsmassnah-
men der Banken, sondern einer-
seits der Regulierungs- und
Uberpriifungsdichte im gesamten
Finanzsektor und andererseits
dem Fehlen entsprechender Re-
gulierungen im Handelssektor
zuschreiben. Das Geldwéscherei-
gesetz gilt fir Finanzgeschéfte,
aber nicht fir Handelsgeschifte.
Es gilt beispielsweise nicht fiir
den Kunst- oder Kulturgliterhan-
del, fiir den Antiquitdtenhandel,
flir den Pferdehandel, fiir den
Immobilienhandel und so weiter.
Es ist aber in der Tat so, dass pro-
fessionelle Geldwdscher zuneh-
mend auf den Handelssektor aus-
weichen, und es ist anzunehmen,
dass sie dies um so mehr tun
werden, je llickenloser das Ab-
Geldwa-

scherei im Finanzsektor wird. Es

wehrdispositiv  gegen
sind daher Bestrebungen im
Gang, die fiir den Finanzsektor
geltenden Sorgfaltspflichten zu-
mindest auf Teile des Handels-
sektors auszuweiten. Mittelfristig
wird dies meines Erachtens un-
ausweichlich sein.

Auch nach 1990 hat er regelméssig im Bereich
Geldwascherei publiziert, so unter anderem einen
Kurzkommentar zum Geldwéschereigesetz (GwG, 2.
Auflage, Zirich 2003).

Christoph Graber ist verheiratet und hat zwei SGhne.
Als Anwalt ist er schwergewichtig im Versicherungs-
und Bankenbereich titig.
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